Свод предложений,

поступивших по результатам проведения публичных консультаций 
по проекту постановления Администрации города Твери 
 «О внесении изменения в постановление Администрации города Твери от 23.10.2015 № 1780 «Об организации выставок-ярмарок на территории города Твери»
В соответствии с требованиями пункта 2.5 постановления Администрации города Твери от 09.12.2014 № 1631 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами администрации города Твери, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» извещены о проведении публичных консультаций следующие заинтересованные органы, организации, лица: 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тверской области.
2. Министерство экономического развития Тверской области.
3. Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области. 

4. Тверская городская Дума.
5. Тверское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
1. В результате проведения публичных консультаций поступило предложение от общества с ограниченной ответственностью «Авант»:

«Рассматриваемая территория напротив дома № 58а по ул. Можайского в г. Твери, включена в План организации розничных рынков на территории Тверской области, утвержденный постановлением администрации Тверской области от 8 мая 2007 года N 132-па «О розничных рынках на территории Тверской области» (в редакции Постановлений администрации Тверской области от 27.11.2007 № 366-па, от 26.08.2008 № 251-па, от 16.12.2008 № 474-па, от 18.08.2009 № 354-па, от 22,09.2009 № 404-па, от 19.01.2010 № 3-па, от 14.02.2011 № 47-па, от 19.07.2011 № 312- па, Постановлений Правительства Тверской области от 16.11.2011 № 194-пп, от 19.06.2012 № 315- пп, от 18.07.2012 № 412-пп, от 13.11.2012 № 692-пп, от 12.02.2013 № 37-пп, от 15.04.2014 № 197- пп, от 19.08.2014 № 421-пп, от 03.03.2015 № 93-пп, от 28.07.2015 № 356-пп, от 31.03.2016 № 118-пп).
В границах указанной территории ООО «Авант» имеет в собственности земельный участок общей площадью 11 051,7 кв.м. Часть указанного земельного участка в настоящее время уже занимает универсальная выставка-ярмарка.
В планах предприятия с мая месяца 2020 года начать строительство на указанном земельном участке нового городского универсального рынка. В масштабном проекте будут предусмотрены архитектурно-планировочные решения, которые позволят создать для организаций, предпринимателей, представителей крестьянских (фермерских) хозяйств, граждан, ведущих личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством условия для реализации продукции, отвечающие современным требованиям норм и правил торговли. Кроме того планируется масштабное благоустройство прилегающей территории.
В соответствии с п. 9 постановлением администрации Тверской области от 8 мая 2007 года № 132-па, наше предприятие готово в приоритетном порядке предоставить торговые места для реализации сельскохозяйственной продукции представителям крестьянских (фермерских) хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством огородничеством, животноводством, в количестве, определенном органом местного самоуправления муниципального образования Тверской области.
О планах нашего предприятия по строительству нового городского рынка осведомлены Министерство промышленности и торговли Тверской области и Администрация г. Твери.
Учитывая, что постановлением администрации Тверской области от 8 мая 2007 года № 132- па вариант развития указанной территории уже определен, учитывая наличие предложения ООО «Авант» по реализации на указанной территории проекта строительства крупнейшей в г. Твери универсальной торговой площадки (городского универсального рынка) и масштабных мероприятий по благоустройству прилегающих территорий за счет средств частного инвестора, считаем решение о создании на смежном земельном участке выставки-ярмарки необоснованным и нецелесообразным.
При выборе варианта освоения любой территории, необходимо учитывать запросы всех заинтересованных в её развитии и использовании субъектов предпринимательства. Почему в данном конкретном случае не учтен предложенный вариант освоения указанной территории частным инвестором, а анализ рисков негативных последствий в результате тех или иных действий проводится в отношении узкого круга лиц - субъектов предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в сфере нестационарной торговли?
В случае принятия вышеуказанного решения отказ инвестора от реализации проекта строительства нового городского универсального рынка на указанной территории.
Предложение. 
Учесть заявленные ООО «Авант» намерения по развитию указанной территории и исключить указанную территорию из перечня территорий, на которых возможна организация выставок-ярмарок».
Результат рассмотрения поступившего предложения
В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Одним из механизмов решения указанных вопросов на территории областного центра является постановление Администрации города Твери от 23.10.2015 № 1780 «Об организации выставок-ярмарок на территории города Твери», регулирующее правовые основы организации выставок-ярмарок. Рассматриваемый формат ярмарки позволяет оперативно организовать торговые площадки по конкретным адресам в целях развития региональной товаропроводящей инфраструктуры и улучшения доступности для населения товаров, в том числе продукции крестьянских и фермерских хозяйств, других субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Наличие территории по адресу: город Тверь, улица Можайского, напротив дома 58а в  Плане организации розничных рынков на территории Тверской области, утвержденном постановлением Администрации Тверской области от 08.05.2007 № 132-па «О розничных рынках на территории Тверской области», не устанавливает запрета для органов местного самоуправления в организации торговых площадок иного типа. 
Кроме того, как следует из пояснений ООО «Авант» строительство городского универсального рынка только планируется. Ориентировочная дата начала работ – май 2020 года, сроки окончания строительства неизвестны. В свою очередь предлагаемое департаментом экономического развития решение по организации выставки-ярмарки позволит реализовать его в январе 2020 года.

Следует также отметить, что действующий порядок организации выставок-ярмарок на территории города Твери, предполагает временный характер подобного формата организации торговли, который может быть упразднен органами местного самоуправления по рассматриваемому адресу в случае реализации ООО «Авант» названного проекта строительства городского универсального рынка. 
На основании изложенного разработчик проекта постановления отказывается от использования предложения, поступившего от ООО «Авант».

2. В результате проведения публичных консультаций поступило предложение от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тверской области:
«Проектом Постановления Администрации города Твери предлагается дополнить Перечень выставок-ярмарок территорией по адресу: г. Тверь, ул. Можайского, 58а.

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Тверской области поступили возражения ООО «Авант», владельца земельного участка, непосредственно примыкающего к территории планируемой выставки-ярмарки.

Территория по адресу: г. Тверь, ул. Можайского, 58а включена в План организации розничных рынков на территории Тверской области, утвержденный постановлением Администрации Тверской области от 8 мая 2007 г. № 132-па.

В настоящее время ООО «Авант» организует по данному адресу универсальную ярмарку.

Общество готово инвестировать в строительство капитальных зданий, строений, сооружений для размещения розничного рынка лишь при условии отсутствии организации торговли аналогичного формата на прилегающих территориях.

Пояснительная записка к проекту постановления не содержит сведений об обращениях субъектов предпринимательской деятельности с целью организации второй ярмарки по вышеуказанному адресу. 

Полагаю, что оснований для включения территории в перечень выставок-ярмарок не имеется.

Отказ инвестора от строительства капитальных зданий, строений, сооружений для размещения розничного рынка

Результат рассмотрения поступившего предложения
Разработчик проекта постановления отказывается от использования предложения, поступившего от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тверской области, по основаниям, указанным в ответе на предложения ООО «Авант».
Начальник департамента 

экономического развития
администрации города Твери 
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